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A simple vista, el camino a recorrer para que las nuevas ediciones de los
estados del conocimiento adquieran estos atributos es todavia muy largo; sin
embargo, si las unidades de investigacion presentes en las instituciones educa-
tivas y el creciente nimero de programas de posgrado en educacién existentes
en el pais alcanzan los estandares de calidad que son necesarios, sera mas facil
que el COMIE se acerque en un futuro proximo al escenario que aqui hemos
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INTRODUCCION GENERAL

Alma Maldonado-Maldonado‘ (Coordinadora)

Introduceion

Un tema central en la discusion de las politicas educativas y cientificas, en su
contexto nacional e internacional es, indiscutiblemente, el papel de los estados v
los gobiernos. Como lo sefiala Acosta (2002: 17), las politicas publicas se definen
como: “el conjunto de cursos de accion gubernamental (procesos de disefio, de
decisiones y resultados) orientados a la distribucién, regulacion o redistribucion
de recursos (financieros, fiscales, de autoridad, etc.) en el campo de la educacion
[...]", cuyo propésito, agrega Flores Crespo (2008: 16), es “cumplir las finalida-
des que el Estado se va fijando”. Por ello, es importante considerar los diferentes
cambios que ha experimentado el pais desde la primera vez que aparecieron los
estados del conocimiento producidos por el Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa (comtE). En el periodo de la primera edicion de los estados del conoci-
miento (1982-1992), el presidente en turno era Miguel de la Madrid; para entonces
el pri llevaba 53 aios en el poder y le faltaban todavia 18 mis (tres sexenios). Fue
hasta casi el final del periodo que correspondia a esos estados del conocimiento
que un partido de oposicion (el PAN) gano por fin una gubernatura, la de Baja
California (en 1989). Se vislumbraba el inicio de procesos de transicion demo-

' Departamento de Investigaciones Educativas, CINVEsTAV. Agradezco a Nicte-Ha Dzib Soto del De-
partamento de Investigaciones Educativas (DIE-CINVESTAV) todo el apoyo brindado en la realizacion
del presente estado del conocimiento.
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cratica. Durante el segundo periodo que abarcaron los estados del conocimiento
(1992-2002) se reporta practicamente lo acontecido el final del sexenio de Carlos
Salinas, pero sobre todo el periodo de Ernesto Zedillo. En ese decenio destaca
particularmente el convulsionado ano 1994, hasta llegar a la transicion politica
en la presidencia con el arribo del AN en el afio 2000. Por lo tanto, esta tercera
edicién de los estados del conocimiento (2002-2011) comprende basicamente los
gobiernos correspondientes al PAN (Vicente Fox y Felipe Calderén) hasta llegar al
regreso del PRr1 al poder (en diciembre de 2012). .

Como se seitalo, resulta imprescindible considerar el cambiante contexto

politico mexicano, porque tal y como lo menciona Aguilar (1993: 29), la agenda-

de gobierno se define como: el “conjunto de problemas, demandas, cuestiones,
asuntos, que los gobiernos han seleccionado y ordenado como objetos de su
accién y. mas apropiadamente, como objetos sobre los que han decidido que
deben actuar. Y desde luego que la mayor parte del contenido que incluye este
estado del conocimiento se deriva de las agendas gubernamentales de los go-
biernos que se mencionan”. Respecto al estudio propio de las politicas educati-
vas, Canales (2011: 44) (siguiendo a Joan Subirats), senala:

[..] se distinguen tres grandes corrientes: las que se centran en teorias del
Estado, las que se ubican en la accion publica y las que optan por una evalua-
cion de la accion politica ... En el primer caso se trata de analizar las politicas
puiblicas para explicar la esencia de la accion publica y revelar su naturaleza.
Por la misma razén, se adscriben en diferentes teorias del Estado: pluralista,
neomarxista, neocorporativista o neoinstitucionalista... La segunda corrien-
te intenta mas bien comprender la logica de funcionamiento de la accién pd-
blica... La tercera corriente, a diferencia de la anterior, esta mds bien centrada
en la evaluacion de los efectos de la accion politica. Esto es, el analisis de las
politicas publicas trata de valorar los resultados en funcién de los objetivos

buscados, tanto como de aquellos efectos no deseados.

Sin pretender hacer un recuento minucioso, ni cronolégico, de las politicas edu-
cativas mas importantes que acontecieron en el periodo al que se refiere este
estado, se sefalaran a continuacion algunas de las mas relevantes mencionadas
por los autores del presente texto. Durante el sexenio de Vicente Fox los autores
de este volumen destacaron: la aprobacion de la Reforma Integral de la Educa-
cién Secundaria (RIEs), la obligatoriedad de la educacion preescolar en 2002, el
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programa de Escuelas de Calidad, el cambio de nombre del programa Oportu-
nidades, el desarrollo de Enciclomedia, la creacion del Instituto Nacional para
Ja Evaluacion de la Educacion (INEE), en 2002, la adhesion al Programa Interna-
cional para la Evaluacidn de Estudiantes (p1sa) en 2003, una nueva generacién
de examenes del Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior
(CENEVAL), asi como el fortalecimiento de otras politicas ya existentes como por
ejemplo el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (p1F1) en 2001
o el Consejo para la Acreditacion de la Educacién Superior A. C. (COPAES) en
2001, o bien la consolidacién del trabajo de los Comités Interinstitucionales
para la Evaluacion de la Educacién Superior (CIEES) 0 el Programa de Mejora-
miento del Profesorado (Promep).

El sexenio de Felipe Calderén, de 2006 a 2012, en gran medida se carac-
terizé por el establecimiento de menos politicas novedosas y en cambio por la
continuacion de varios programas instaurados en el sexenio anterior. En térmi-
nos de la educacion basica la propuesta mas importante fue la Alianza por la
Calidad de la Educacién (2008), el establecimiento de Evaluacion Nacional del
Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) en 2006 y la Reforma Integral
de la Educacién Media Superior (r1EMS) en 2007. Ademds, aunque desde octu-
bre de 2010 los diputados aprobaron la obligatoriedad de la educacion media
superior, apenas el pasado 10 de junio de 2013 fueron publicadas por el Diario
Oficial de la Federacion todas las reformas al articulo tercero relacionadas con
la obligatoriedad desde el nivel preescolar hasta la educacion media superior.

Respecto a las politicas vinculadas con temas de ciencia en ambos sexe-
nios, en primer término con Vicente Fox hubo un cambio de la Ley Organica
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) en 2002, luego se ins-
taur6 el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, los Consejos Estatales de
Ciencia y Tecnologia y los Regionales de Planeacion. Asimismo, se establecie-
ron los fondos competitivos, sectoriales y mixtos. En el caso del sexenio de Cal-
deron, la principal politica fue hacia la descentralizacion, aunque con relativo
éxito (Canales, 2011). Una iniciativa que si se logro desarrollar fue la Red Nacio-
nal de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia (Rednacecyt).
Si bien la Red inici6 en 1998, s6lo habia ocho estados integrados y con Calderén
se expandi6 hasta lograr la cobertura actual de los 32 estados de la Republica
(incluido el Distrito Federal).

Mais alla del diseno y la hechura de politicas, también deben considerar-
se los numerosos conflictos politicos educativos (hay que recordar la conocida
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dicotomia policy/politics). El debate sobre la educacion en México siempre ha
estado muy presente en la arena politica nacional como espacio de negociacion,
lucha, debate y disputa del poder. Ante la imposibilidad de hacer un recuento
sobre todos los conflictos politicos destacados durante el decenio 2002-2012,
sin dejar a un lado que en 2012 y el inicio de 2013 han representado importantes
cambios que afectan esa arena politica, se mencionaran cinco que a juicio de
Pérez (2013) son representativos, aunque se concentran sobre todo en la ciudad
de México:

a) Para el ano 2002, en la Universidad Nacional Auténoma de México
(unaM) habian pasado apenas dos afios del final de una de las huelgas
estudiantiles universitarias mas largas acontecidas en el pais.

b) En 2003 se generd un conflicto por el tema de los recursos financieros
para la educacién del D.F,, que escald a todo el pais. Se buscaba obligar al
gobierno de la Ciudad de México a pagar una parte correspondiente al gasto
de servicios educativos.

¢)  En 2008 el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad
Auténoma Metropolitana (siTuam) estalld una huelga en la Universi-
dad Autonoma Metropolitana que duré casi tres meses.

d) Otrainstitucién que vivié conflictos importantes fue la Universidad Au-
ténoma de la Ciudad de México (uacm) en 2011, 2012 y 2013.

e} Y muy recientemente (2013) surgieron‘otros conflictos estudiantiles en la
UNAM. Ademds aparecieron diferentes conflictos de politica nacional en
los que se involucraron actores de la educacién (maestros, trabajadores y
estudiantes) que seria imposible listar por completo.

Es importante mencionar que faltaria agregar los diferentes movimientos pro-
piamente magisteriales que acontecieron durante la década correspondiente,
ademds de las numerosas tensiones que se han presentado en las distintas es-
cuelas normales, especialmente las de caracter rural (un caso ocurrié recien-
temente en la Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero). Como se menciono, es
muy complicado nombrar aqui a todos los eventos politicos que impactaron a
la educacién, pero al menos es conveniente mencionar algunos ejemplos im-
portantes.

También es relevante recordar que en materia de temas relacionados con la
ciencia, uno de los conflictos mas significativos que tuvieron ambos gobiernos
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panistas fueron las confrontaciones con la Academia Mexicana de la Ciencia
(Canales, 2011).

Si bien el tema de los conflictos politicos no agotan todos los problemas
relacionados con el estudio las politicas educativas, ni siquiera son tan abor-
dados dado su cardcter coyuntural, sin embargo, es importante no perder de
vista los posibles impactos indirectos que tienen en términos del debate de la
agenda publica o en fijar algunos temas de investigacién en el mediano plazo
por mencionar dos ejemplos. Sin duda el mejor ejemplo de esto es el actual
conflicto suscitado a raiz de la aprobacion de las tres leyes secundarias que for-
man parte de la llamada “Reforma educativa”™ La Ley General de Educacion, la
Lev del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) y la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGsPD). Los maestros pertenecientes a la Coordi-
nadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), y otros disidentes del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) se encuentran pro-
testando contra dichas leyes y existe cierta incertidumbre sobre lo que sucedera
en ¢l corto y mediano plazos con tal conflicto. Si bien el tema de esta reforma
educativa no forma parte del presente estado del conocimiento, con seguridad
sera ampliamente considerado para la siguiente edicién de los estados del co-
nocimiento.

Por ultimo, si al contexto politico que el pais ha experimentado se agregan
los numerosos cambios sociales, econdmicos o simplemente tecnolégicos, que-
da claro que desde la primera edicién de los estados del conocimiento hasta la
actual se han experimentado transformaciones vertiginosas. Seguramente du-
rante la elaboracion del primer estado, muchos de los autores se enfrentaron a la
transicion de la maquina de escribir y tuvieron que recolectar el material biblio-
grafico usando las llamadas “fichas bibliogréficas” de papel. Para principios de
la década de 1990 recién se estaban popularizando las computadoras portatiles.
Para el cierre de la segunda edicion de los estados del conocimiento (decenio
1992-2002) apenas se estaba creando Wikipedia (2001). Si se quiere ver de otra
manera, los estados del conocimiento, desde entonces hasta ahora, siempre han
contado con la participacion de estudiantes tanto de licenciatura como de pos-
grado, pues bien, los estudiantes que colaboraron en el primer estado vivieron
el declive de los discos de vinilo, los estudiantes que cooperaron en la segunda
edicion del estado estaban conociendo apenas el ipod y los actuales que son, se-
guramente los estudiantes de las redes sociales, por ejemplo, estan dando paso
a usar algo como spotfy (servicio musical digital) para escuchar la musica de su
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preferencia. Asi que es dificil imaginarse cuales seran las transiciones que expe-
rimentaréan los estudiantes que colaboran, y autores en general, en la siguiente
generacion de los estados del conocimiento.

Numeralia y contenido del estado del conocimiento

En el presente estado del conocimiento participaron 25 autores’ de al menos 12
instituciones de educacion superior, de las cuales al menos seis se encuentran
en diferentes estados de la Republica Mexicana; dos académicos radican en el
extranjero y se cont6 con la participacion de una académica de una universidad
privada. Ademas, participaron 28 colaboradores® que apoyaron con diferentes
tareas la elaboracion de este estado (desde bisqueda bibliografica, hasta analisis
del material usado).

Este estado del conocimiento considerd en total 1 984 materiales, produci-
dos en los diferentes temas que lo conforman (tabla 1).

* Por orden alfabético: Alcantara Santuario, Armando (11sUE-UNAM), Cardenas, Sergio (CIDE), Castro
Lopez, Antelmo (uaBc), Cisneros-Cohernour, Edith (uabpy), Cortés Vargas, Daniel (Universidad de
Montreal), Cuevas Caiiga, Yazmin (UNaM). de Diego Correa, Marisol (DiE-CinvEsTav). de la Cruz
Flores, Gabriela (unam), Didou Aupetit, Sylvie (DIE-CinvESTAV), Durand Villalobos, Juan P. {un1-
son), Elizalde Lora, Leticia (uAEH), Gongora Jaramillo, Edgar M. (Die-cinvEsSTAY), Gonzalez Rami-
rez, Rosa Elsa (Unam), Jessica Badillo Guzmén (p1E-CINVESTAV.UV), Leyva Barajas, Yolanda Edith
(profesional independiente), Lobato-Calleros, Odette (via), Luna Serrano, Edna (vaBc), Machuca
Barbosa, Adriana Elizabeth, (upn-Ajusco), Mendoza. Dulce Carolina (Uia, Universidad de Edim-
burgo), Olivier Tellez, Maria Guadalupe (UPN-Ajusco), Pineda Marquez Yvonne (DIE-CINVESTAY),
Rivera Ferreiro, Lucia (UPNvAjusco)! Seda Santana, lleana (UNAM), Torquemada Alma Delia Gonza-
lez (aER), Trevino Ronzdn, Ernesto (itHs-Uv).

Por orden alfabético: Avila Gallardo, Wendolyn (uaen), Banuelos Astorga, Vania {FFYL-UNAM),
Beltran, Araceli (becaria sn1), Cruz Vadillo, Rodolfo (11E-uv), Demetrio Oropeza, Elizabeth upn-
Ajusco, Dzib Soto. Nicte-Ha (DIE-cINVESTAV), Figueroa, Rebeca (v1a), Garcia Leén, América (UABC),
Hilario Lopez, Maria Guillermina (upn-Ajusco), Juarez Romero, Claudia Amanda (BENM). Lopez
Gamboa, Galo Emanuel (uaDy), Lozano Medina, Andrés (UpN-Ajusco), Lozano Medina, Monica
{uPN-Ajusco), Malaga Villegas, Sergio Gerardo (Dir. Gral. de Educacién Normal de la Sria. de Edu-
cacion de Yeracruz), Meza Luque, Marily (uaBc), Nava Flores, Elizabeth (upx-Ajusco), Oviedo Men-
diola, Maria Cecilia (DIE-CINVESTAV), Ramirez, Romero Esmeralda (UpK-Ajusco), Reyes Pinuelas,
Erika (vaBc), Rosales, Adela Oliva (vasc), Saldivar Martinez, Mariana (Upx-Ajusco), Sanchez
Cervantes. Irbing (UPN-Ajusco), Sinchez Leon, Claudia {(vaBc), Santana Cisneros, Astrid Daniela
(vapy), Tercero Velasco, Angélica (FEyL-unam), Toshaka. Dalia (FFyL-UnaM), Vargas Téllez, Mariet
Jezabel (FEYL-UNaM), Zamudio, Scarlett (1PN).
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ranLA 1 Numeralia del estado del conocimiento “Politicas educativas

y cientificas y produccién de conocimiento”. Estado del conocimiento

2002-2012
a i i Capitulos g 5 Documentos Reportes
Subarea Libros  Articulos de libros Tesis  Ponencias i Prensa cientificos Totales
1 2 investigacion ‘
sobre polin-:'avs T - = » B ‘ | -
de la educacion ‘
bisica

La investigacion
sobre hohlic_n's 10 . I , ; ., ] }
de la educacion
media superior

La investigacion
sobre las pol}t'lcas a7 o n " \ .
de la educacion i

\llp(‘l'lnl'

1 a investigacion
«obre las poiiticas
de clencia v

reenologia

1 a mveslipacion

sabre

bibliometria, 15 1 1 3 6 -
uenda v

educacion

T aimestigacion
sobre la educacion
supenor en la
produccion del
noauuento v
transfurmacion
entecnologia en
Meaico

La investigacion
sobre la
evaluacion
educativa

340 346 34 70 395 1185

Fainvestigacion

sobre el

financiamiento 1 14
de la educacion

basica

19
w
]
Bl
-

Totales 431 672 139 177 481 23 3 58 1984

Destaca el hecho de que la investigacion sobre la evaluacion educativa es la que
conto con un mayor nimero de materiales producidos, practicamente el 60%
del total de todos los materiales revisados en este estado. Tal situacién no es
casual si se considera que uno de los principales ejes de politica en México ha
sido la evaluacion en diferentes modalidades y tipos e instaurada en todos los
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niveles educativos. Tampoco es casual que los dos temas con menos produccién
fueron bibliometria (un tema muy novedoso y por primera vez incorporado en
los estados del conocimiento), con 1.4% de materiales, asi como financiamiento
de la educacion basica con 1.1%. En el caso de la bibliometria es comprensible
el hecho por ser un tema de reciente incorporacion, pero en el caso del financia-
miento de la educacién basica llama la atencion la baja cantidad de materiales
producidos durante esta década, sobre todo si se considera que es un tema de
alta relevancia en el pafs.

También es muy importante considerar que si bien los autores de las res-
pectivas subdreas de este estado buscaron incorporar al maximo la mayor can-
tidad de produccion publicada, debe considerarse que es imposible afirmar que
las proporciones en este estado reflejan la situacién de todo el campo sobre
politicas relacionadas con educacion y ciencia. Mas bien deben tomarse, como
los pasados estados del conocimiento, como documentos indicativos de una se-
leccién importante de la produccion de investigacién pero con las restricciones
propias de un trabajo de esta naturaleza.

Las limitaciones en la recoleccion y analisis del material son numerosas y
van desde el acceso al material existente, lo cual es notorio por ejemplo en el
caso de las tesis de posgrado, porque atn localizdndolas, acceder a ellas es muy
problematico ya que son muy pocas las instituciones de educacién superior que
cuentan con versiones electrénicas de los trabajos producidos por sus estudian-
tes. Otro problema se refiere a la produccion cientifica sobre politicas educati-
vas mexicanas no publicada en México, en particular en otros idiomas. La gran
mayoria de todas las referencias aqui son documentos publicados en espaiol.
Ademas debe considerarse que del total de reterencias reportadas (1 984) desde
luego que hay materiales repetidos, que por razones logicas fueron citados en
mas de una subarea.

Respecto al contenido del estado, si bien se notan avances considerables
respecto a estados del conocimiento previos (por ejemplo, ahora existen do-
cumentos mas especializados sobre investigacion de politicas educativas, mas
sofisticados tedricamente, mas sustentados empiricamente), estamos atn lejos
de poder senalar que se cuenta con una area de estudios consolidada. El me-
jor ejemplo de ello es que aun fueron considerados en este estado, documentos
que, fundamentalmente, reportan opiniones sobre politicas educativas. Quizds
la tarea que toca es discutir el lugar en el que se colocan, dentro de la investiga-
cién sobre politicas educativas y cientiticas ese tipo de materiales, que sin duda
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son valiosos y necesarios. En este campo en particular, sobre investigacién en
politicés educativas, la frontera entre materiales que reportan investigacion y
materiales que emiten opiniones es bastante mas difusa que en otras reas de
investigacion. Se trata de un tema que seguird pendiente para el siguiente esta-
do del conocimiento.

Debido a que una caracteristica de los estados del conocimiento es su carac-
ter indicativo sobre temas y dreas especificas de investigacion, vale la pena revisar
cudles son los temas de la agenda de cada subdrea que destacaron en la revision
de la literatura producida, sobre todo al intentar realizar una comparacion con
algunas de las politicas mds notorias implementadas durante 2002-2012.

En el caso de la educacion bésica el contenido se organizé en: “Politicas edu-

cativas sexenales” (descentralizacién educativa, situacion social y politica educa-

tiva, actores en el disefio e implementacién de las politicas) “Reformas educativas”
(estructurales, curriculares, especificas), “Lineas de accién especificas” (el pro-
grama de Escuelas de Calidad, profesionalizacion y actualizacién de docentes,
Enciclomedia, Programas compensatorios, otros programas) y “Problematicas
emergentes” (la agenda legislativa, actores, estudios sobre politicas dirigidas a
poblaciones vulnerables: indigenas y jornaleros migrantes).

Sobre la subarea de la educacion superior, se concluye que a diferencia
de los dos estados anteriores, se nota mucho mayor interés por el estudio de
las politicas en el nivel medio superior. Los temas que destacaron en ese nivel
son: “politicas de equidad y cobertura” (mecanismos de ingreso a la educacion
media superior), “politicas de calidad” (implementacion de reformas, estudios
sobre eficacia escolar: rendimiento, reprobacion y desercién, profesionalizacién
docente), “resultados educativos”, “vinculacion y mercados de trabajo” y “anali-
sis del subsistema de educacién medio superior”.

Respecto a la subarea de educacién superior es importante mencionar que
los autores buscaron incorporar en la medida de lo posible las investigaciones
que se han realizado sobre escuelas normales e incluyeron publicaciones que
abordaran “algun aspecto, dimension, actor o momento de la politica educa-
tiva de educacién superior”. Ademas se debe recordar que la subarea de politi-
cas sobre educacion superior fue una gran ausente de la edicién de los estados
del conocimiento anteriores. Los temas principales que destacaron en esta su-
barea fueron: “calidad, evaluacion y acreditacion”, “sector privado”, “sujetos”
(aspirantes, estudiantes y egresados y académicos), “politicas de investigacién”,

”» o«

“desarrollo sustentable y educacién superior”, “balance de sistema y retos de la
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educacion superior”, “gobierno y autogobierno”, “procesos globales”, “ciudada-

>
» «

nizacién”, “etnicidad”, “perspectiva de género”.

En cuanto a la subarea sobre politicas de ciencia y tecnologia, los autores se
preguntan si este tema sigue siendo emergente en el pais y de hecho concluyen
que la vigencia de la investigacion sobre estos temas, sin duda, se ha acrecen-
tado en los ultimos afilos como pocos temas en el area. Los temas principales
en los que organizaron el contenido de los materiales revisados son: “perspec-

» «

tivas generales”, “generacion y aplicacién del conocimiento”, “regionalizacién
'y descentralizacién”, “recursos humanos”, “regularizacién y comercializacién”,
“financiamiento” e “internacionalizaciéon”. Finalmente sefialan que dos temas
novedosos se presentaron a la mitad de Ja década: produccién de patentes en las
1E5 y propiedad intelectual, incluyendo el tema de pueblos indigenas. Ambos,
justamente, son abordados en las siguientes dos subareas de este estado.

En el caso de la seccién sobre investigacion bibliométrica vale la pena rei-
terar que es la primera vez que los estados del conocimiento abordan este tema.
El autor de esta subarea tuvo que usar como ningin otro autor, una cantidad
mucho mas grande de bases de datos institucionales. Los temas que destacaron
fueron: “bibliometria y actores”, “bases de datos institucionales y nuevas Tic”,
“las universidades” (se refiri6 a casos) y “revistas de educacién” (impresas en
papel y especialmente como en ninguna otra subdrea en materiales en linea).

Respecto a la subarea, también relacionada con las dos anteriores, sobre
“la educacion superior en la produccion del conocimiento y transformacion en
tecnologia”, se trata de un topico también recientemente incorporado en los
estados del conocimiento. Los temas mas relevantes que aparecieron en la lite-
ratura fueron: “generaciéon de conocimientos cientificos tecnologicos”, “trans-

>
” o«

ferencia e intercambio de conocimientos”, “politicas cientificas, tecnolégicas y
de innovacion”, e “impacto social, econdmico, politico y ético de la ciencia y
la tecnologia”. Aunque si bien esta division no permite, a juicio de la autora,
observar plenamente la relacién entre la universidad, la empresa y el gobierno
(excepto en el tema dos), estos fueron los temas destacados que la literatura pu-
blicada encontrada reporta.
En cuanto a la subarea de evaluacion que, a juzgar por la cantidad de ma-
teriales producidos sobre este tema, reclaman la posibilidad de crear un estado
- del conocimiento sélo para esta tematica, es importante considerar que dada
su dimension v complejidad fue la unica subdrea que a su vez se dividio en
tres equipos de trabajo. El primer equipo abordé el tema de “evaluacién del
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nlarendizaje" (tendencias tedricas y metodoldgicas), el segundo, “evaluacion de
la docencia” (evaluacion de la docencia universitaria, en educacién basica, en
educacion media superior) y el tercero, “evaluacion de politicas educativas, el
sistema educativo mexicano, instituciones y programas’. Es claro, a partir de
Jos resultados presentados en este estado del conocimiento, que la evaluacién,
que se venia perfilando como la politica educativa mas importante en las lti-
mas décadas, se ha consolidado, no sélo en el sistema educativo nacional, sino
ademés como un tema central en el ambito de la investigacién educativa. Por si
fuera poco, a partir de los ejes de politica que se perfilan en el actual sexenio,
no hay duda de que continuara con esa importancia en los siguientes afios. Por
lo tanto, se refuerza la idea de abrir un estado del conocimiento s6lo sobre esta
tematica.

Por ultimo, el tema con menos documentos revisados, que es indicativo de
la poca investigacion efectuada, es el relacionado con el financiamiento de la edu-
cacion basica. Lo que llama la atencion del autor de esta subdrea es que tratandose
de un campo con una agenda inmensa, reporta la menor cantidad de publicacio-
nes de todo este estado del conocimiento. Los tres temas en los que se organizé
el contenido de esta subarea son: “historia y evolucién de mecanismos de finan-
ciamiento”, “analisis de los efectos de las formulas de distribucién de recursos
federales” y “efectividad del sistema asociada al financiamiento educativo”.

Desafios pendientes

Si algo muestra el presente estado del conocimiento son las multiples carencias
que aun se presentan en la investigacion sobre politicas educativas, desde su de-
finicion como objeto de estudio, hasta sus abordajes metodologicos y tedricos.
Sin embargo, tampoco se trata de realizar esos sefialamientos como si fueran
exclusivos del ambito mexicano. Tal y como lo sefiala Flores Crespo (2011):
{...) “la escasez en el uso de la teoria de las politicas no es exclusiva de Méxi-
co. En Europa, segun Jean-Claude Thoening, la mayoria de los estudios en el
campo de la politica carece de rigor analitico y los trabajos son “en esencia,
descriptivos y tedricamente inestables; semejan mas estudios practicos 6 infor-
mes de consultoria™; por lo tanto, “no producen mucho conocimiento nuevo ni

informacion rigurosa o teorias solidas” (2004: 189, énfasis agregado) (p. 689).
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También es preciso sefialar que desde luego se notan avances con respecto a las
ediciones anteriores de los estados. Se distingue consolidacion en algunos te-
mas (como es el caso de la investigacion sobre politicas de ciencia y tecnologia)
o al menos se registra mayor interés en un drea como es la educacion media
superior {en relacion con otras versiones de los estados del conocimiento).

Un desafio no resuelto en el presente estado es hasta qué medida sera po-
sible desarrollar una metodologia de analisis de la produccién sobre politicas
educativas conjunta para todos los temas que la componen. En este caso result6
una tarea imposible por diversas razones, pero una central es que la produccién
de investigacion sobre este tema atn es muy fragmentada y mas alla de la obvia
division por niveles educativos (bdsica, media superior y superior) o por temas
{evaluacidn o financiamiento), parece un reto especialmente dificil buscar otras
maneras de organizar la discusién de una comunidad de investigadores y una
literatura tan vasta y diversa.

Vale la pena reiterar que en la elaboracion del presente estado del conoci-

miento participaron 25 autores pero como lo sabe bien el comiE, desde la pri-

mera vez que se publicaron los estados del conocimiento, se trata de una labor
compleja que requiere un amplio compromiso, muchas veces de autores que ni
siquiera son socios del COMIE; y en particular estos estados se elaboraron sin
apoyo econdmico. Asi, la primera reunion del equipo de trabajo del presente
estado del conocimiento se llevé a cabo el 6 de diciembre de 2010. Del grupo
inicial sélo continuaron cuatro autores y eso refleja la complejidad y dificulta-
des del proceso de elaboracién, asi como el tiempo que requiere su preparacion.
No obstante que los estados relacionados con politicas educativas siempre han
estado presentes en sus ediciones pasadas, las tnicas subdreas mas constantes
han sido apenas tres: educacién basica, una sobre media superior y una rela-
cionada con ciencia y tecnologia (tabla 2). Algunas areas en las que no se logré
realizar la revisién de la literatura sobre este decenio, por mas esfuerzos que se
hicieron, fueron las del financiamiento de educacién superior y los temas de
gestion, basica y de educacién media superior y superior.

Otro de los desafios que ha quedado pendiente en el presente estado del
conocimiento es lograr que haya més constancia y seguimiento respecto a sus
predecesores. Més alla de que muchas de las agendas de politica son cambiantes
y precisamente el inicio del actual sexenio asi lo esta demostrando, el ejercicio de
vincular analiticamente ain mas los ejercicios anteriores con el actual es un tema
pendiente, sobre todo en estados como éste en el que los coordinadores y autores

N RODUL CJON GENERAL )

ABLA? Evolucion de las areas de los estados del conocimiento producidos
" por el COMIE

Estados del z Estados del = Estados del
Area o Area T Area A
. conocimiento e conocimiento nhm conocimiento
num. 1982-1992 ’ 1992-2002 ) 2002-2012
Sujetbs actores y Sujetos de la

Sujetos de la educacién

y formacién docente : procesos de 16  educacién (nivel

formacién superior) -

Sujetos de Ia
educacién (otros
niveles, como
educacion bésica y
16-a  media, y otros tipos,
como educacién de
los adultos y
capacitacién para el

trabajo)
15 Procesos de
) formacién
Acciones,
actoresy 14 Précticas educativas
practicas en espacios escolares
educativas
Procesos de ensefianza Aprendizaje y \ Aprendizaje y
y aprendizaje I, 11 y 11 desarrolio desarrollo humanos
Didacticas Educacién y
especiales 5 conocimientos
y medios disciplinares
7 Entornos virtuales de
aprendizaje
Procesos curriculares,
5  institucionales y Curriculum 2 Curriculo
. organijzacionales
Economia, politica y Politicas 13 Ed;}iacxon i c1§ncu.1:'
- . . oliticas y produccié
planeacién educativa educativas P Y produccion
de conocimiento
Educacion,
trabajo, 5 Educacion superior,
ciencia y. ciencia y tecnologia
tecnologia

Continua
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. Estados del 2 Estados del . Estados del
Area ! Area — Area i
= conocimiento . conocimiento il conocimiento

£ 1982-1992 i 1992-2002 ’ 2002-2012
Relaciones entre
10 educacion y mercados
laborales
Educacion,
d ion, cultura derechos o,
el L, el | . 6 Educacion y valores
procesos sociales socialesy :
equidad

“Teoria, campo e
historia de la
educacion

Sintesis y perspectivas
de las investigaciones
sobre educacion en
México (1892-1992)

‘Filosofia, teoria

Y

educacién
Historiografia
dela

educacion

El campo de la
investigacion
educativa

Multiculturalismo y
educacion

Otras relaciones entre
educacién y sociedad
(v.g. cultura politica,
educacion y pobreza,
etc.)

10-a

Educacién ambiental
para la sustentabilidad

Convivencia,
17 disciplina y violencia
en las escuelas

Filosofia, Teoria y
8 Campo dela
educacion

Historia e
9 historiografia de la
educacion

Investigacion de la
11 investigacion
educativa

han sido igualmente cambiantes (tabla 3). El reto mayor, sin embargo, lo segui-
ra teniendo toda la comunidad de investigadores educativos que trabaja el tema

de politicas (en sus diferentes niveles y dimensiones) en aras de consolidar esta
area de investigacion para que contribuya con la produccion de conocimiento, re-
flexion critica y soluciones a los graves problemas que a este pais le urge resolver.

Gonzalo Varela
Petito

y 2012
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~vn1 A 3 Evolucion de los estados del conocimiento de politicas educativas
[ABLA
v areas relacionadas
19821992 Coordinadores 19922002 Coordinadores 20022012 Coordinadores
y autores Y autores Yy autores
Politicas
. y educativas y
Politicas Aurora Loyo Politicas Margarita Zortilly cientificas y fima
sducativas y . Lorenza Villa ) Maldonado
educ ¥ (coord.) educativas y produccién
cientificas Lever {coord.) 4 {coord.)
conocimiento
El contexto de
las politicas
educativas y Aurora Loyo y
cientificas en Matilde Luna
Ja década
1982-1992 A
. Lucia Rivera
Francisco . Ferreiro,
r_ . Margarita Zorrilla  La investigacion l,
Miranda, (« kd)C ali sobre las Yazmin Cuevas
Educacion Margarita Educacion | ore” Ataina ¥ r Cajiga,
) ) = Olga Maya politicas de la :
basica Noriega, basica o A B Adriana
" Sy Alfaro y Claudia educacion )
Ramon Reséndiz . ) L. Elizabeth
Alaniz Hernindez  basica
vy Susan Street Machuca
Barbosa
La investigacion
(Edna A. Garcia Educacio sobre las
Educacion Ruiz y Roberto o dizam " Lorenza Villa politicas de la Dulce Carolina
. media superior Rodriguez . Lever educacion Mendoza
Gémez superior media
superior
Lorenza Villa
Lever {coord.), . o
Guillermina La investigacion
sobre las
Bustos, liticas de la Ernesto
Maria Inés pouti N Treviiio
Castro Sllispei Ronzén
Educacion Matilde Luna, ;uf en‘or;itlg Guadalupe
superior José Silvestre o Olivier Téllez
produccion )
Revuelta, y Armando
. generada en .
Giovanna L Alcantara
; México entre .
Valenti - S Santuario
Nigiii, y los anos 2002

Contintia
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1982-1992 Coordinadores 1992-2002 Coordinadores 2002-2012 Coordinadores
y autores v autores y autores
Giovanna
Valenti
Posgrado Nigrini y Luis
Antonio Moya
Fonseca
Educacion,
trabajo, Sonia Reynaga
ciencia y Obregon {coord.)
tecnologia
Sylvie Didou
La investigacién ~ Aupetit
Armando sobr§ las (coord.)
Alcantara Estudios po lm.cas g Ed’gar M.
I sociales de (Rosalba Casas, cienciay. Géngora
Cienciay Rosalba éasas la ciencia y Matilde Luna y tecnologia. ;Un  Jaramillo,
tecnologia Guerrero y la Geou’gina tema emergente  Juan P. Durand
Rebeca de tecnologia Gutiérrez) parala Vlllalob0§,
S investigacion Yvonne Pineda
Colle Tt educativa en Marquez y
México? Jessica Badillo

Evaluacion
dela

educacion

La investigacion
sobre
bibliometria,
cienciay
educacion en
México
La investigacién
sobre la
educacion
superior en la
produccion del

Gilizman

Daniel Cortés

- Vargas

Odette Lobato-

. Calleros
conocimiento y
transformacién
en tecnologia
en México
Carmen Carrion
Carranza
(coord.)
Maria
Esmeralda
f\?;?!hdo. ) ;a bm\(eshgacmn Ednaldha
n.tf)r Cabello sobre ) Serrano
Bonilla. evaluacion
Victor M. educativa {coord.)
Machuca,
Bertha Orozco
Fuentes v
Estela Ruiz
Larraguivel

Continita
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1982-1992 Coo’r inadores 1992-2002 Coordinadores 2002-2012 Coordinadores
Yy autores h y autores Y autores
Estado del
conocimiento .
- - Gabriela de la
en Evaluacién
del Aprendizaje: S Fipres
Prencdiz®  Yolanda Edith
Tendencias .
- Leyva Barajas e
tedricas y
. {leana Seda
metodoldgicas
K Santana
en el periodo
(2001-2010)
Edna Luna
Serrano y
Leticia Elizalde
Estado del Lora,
conocimiento Alma Delia
en Evaluacion ~ Torquemada
de ladocencia  Gonzalez,
- 2002-2012 Antelmo
Castro Lépez,
Edith Cisneros
B Cohernour.
Evaluacién de
politicas Rosa Elsa
educativas, el b
. Gonzélez
sistema i
educativo Ramirez,
A Marisol de
mexicano, :
ALl Diego Correa,
instituciones y
. - programas
La investigacion
sobre e} .
- Sergio
financiamiento ,
- Cardenas
a la educacién
bésica
Eiieny Alfredo Furlan
desarrolio f:oord.)
institucional zucfena
Rodriguez

Planeacion
administracion
institucional
tuniversidades
publicas)

Marco Aurelio
Navarro Leal
(coord.) Rosa
Rojas Paredes
(coord.)
Ricardo
Arechavala
Vargas,

José Luis
Guevara
Cisneros y
Federico Novelo
Urdanivia
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